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Organización de Estados Americanos, Ciudad de Panamá, marzo 2014

II Seminario Internacional 
“Experiencias Innovadoras en Gestión 

Pública Efectiva”
Certificado Nacido Vivo Electrónico 

(CNV) con asignación de número único 
de identidad



El Sistema de Registro e Identificación

en el Uruguay

Una mirada transversal articuladora con 

enfoque de derechos
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El contexto

� Marzo de 2005 asume nuevo Gobierno el FA
(actual fuerza política)

� Plan de Asistencia Nacional a la Emergencia 

Social (PANES)

� Sistema Nacional Integrado de Salud (SNIS)

Fondo Nacional de Salud

� Plan de Equidad
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� El subregistro e indocumentación y la 

invisibilidad y el acceso tardío a los derechos 

sociales de los recién nacidos en situación de 

vulnerabilidad

� Las estadísticas vitales (oportunidad y 

calidad)

� Falta de información para el proceso de 

diseño y planificación de las políticas públicas. 

La identificación del problema:
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� Esfuerzo administrativo para la distribución 

y recepción de los certificados papel. 

� Inobservancia del secreto médico y falta de 

seguridad de la información

� Aislamiento de la información y falta de 

estándares

Los problemas del 

Ministerio de Salud Pública
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Se establece grupo de trabajo

Con asistencia de UNFPA, se convoca a:

�Ministerio de Salud Pública, 

�Dirección Nacional de Identificación Civil,

�Dirección General del Registro de Estado Civil

�Instituto Nacional de Estadísticas,  

�Banco de Previsión Social

Lo asume la OPP de la Presidencia de la República
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Programa de

Interconexión y Modernización de los 

Procesos de Registro e Identificación 

Civil de las Personas Físicas y de 

Generación de Información para las 

Estadísticas Vitales en Uruguay

“PRICEV”

ATN/OC/10923-UR

La solución
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� Como política transversal es coordinado por 

la Oficina de Planeamiento y Presupuesto de 

la Presidencia de la República

� La participación de OPP en este proyecto se 

basa en la necesidad de gestionar el proceso 

de generación de valor público en forma 

transversal, en este caso a tres Ministerios 

productores de información.

El PRICEV
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Lo importante es ….. la política que se pretende 

impulsar y los objetivos que ésta persigue.

Fuerte respaldo político desde el más alto nivel 

de Gobierno

Compromiso de los Ministerios con la OPP

LA TRANSVERSALIDAD
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� Contribuir a la inclusión social de los sectores 

más desfavorecidos de la sociedad como 

una forma de mejorar el nivel de inclusión 

social  del país.

FINALIDAD
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� Interconectar y modernizar los procesos  de  

identificación civil, de registro de estado civil 

y de generación de la información de base de 

las estadísticas vitales.

PROPÓSITO
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Instituciones productoras de información 
relativa a la identidad e identificación de las 

personas:

La La Institucionalidad
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� Componentes:

1. Conectividad interinstitucional

2. Emisión electrónica de los certificados de 
nacido vivo y de defunción

� Asignación de N° único de identidad desde el 
nacimiento

3. Digitalización del Registro Civil

4. Digitalización de todas las oficinas de 

Identificación Civil en el país.

El PRICEV
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Ocurre un nacimiento

MSPCI madre 
Nombre NV 
Fecha, hora y 
lugar de N

CI Madre Nombre 
NV Fecha y hora 
nacimiento

Todas las 

Maternidades

Confirma datos madre           
Asigna Nº al NV Abre 
legajo virtual

Cuando se presentan 
los padres con el 
niño/a emite Cédula 
Identidad     Comunica 
el hecho al resto del 
sistema

Confirma datos 
filiatorios del niño/a 

Envía datos NO 
médicos del CNV

Confirma datos para  
emisión CNVE con N°
de CI asignado

Registra la 
identidad y 
emite la partida 
de nacimiento.

DGRECDNIC
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MSP, 

DNIC, 

DGREC
SIIAS

MINISTERIO DE 
DESARROLLO 

SOCIAL

BANCO 
PREVISIÓN 

SOCIAL

ADMINISTRACIÓN 
SERVICIOS SALUD 

ESTADO

INSTITUTO NIÑO 
Y ADOLECENTE 

ADMINISTRACIÓN 
NACIONAL 

ENSEÑANZA 
PÚBLICA

INSTITUTO 
NACIONAL DE 

ALIMENTACIÓN

MINISTERIO DE 
VIVIENDA

FONDO 
NACIONAL DE 

SALUD

PROGRAMA 
ADUANA 

ATENCIÓN DE 
SALUD DE 0 A 3 

AÑOS

TARJETA URUGUAY  
SOCIAL – REFUERZO 

RUBRO 
ALIMENTACIÓN  

URUGUAY CRECE 
CONTIGO

ASIGNACIONES 
FAMILIARES Organización de Estados Americanos, 
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Los resultados 

obtenidos
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� Antes:

� Cada institución atendía la parte del 

proceso de su competencia

� Ahora:

� Se atiende la seguridad de todo el proceso 

desde el nacimiento hasta la identificación
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� Antes:

� Teníamos sub-registro y dificultades para 

establecer con confianza el binomio madre-

hijo, había Certificados de Nacidos Vivos 

que nunca llegaban al Registro Civil.

� Ahora:

� Tenemos información confiable sobre el 

recién nacido y su madre para proceder al 

registro en forma inmediata al nacimiento 

garantizando su identidad biológica.
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� Antes:

� Los niños que nacían en condiciones de 

mayor vulnerabilidad accedían en forma 

tardía a sus derechos sociales por falta de 

información para su trazabilidad 

� Ahora:

� Los organismos públicos responsables de 

la administración de las políticas sociales 

reciben on line la información sobre todos 

los recién nacidos
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� Antes:

� El inicio y seguimiento de la historia clínica 

del recién nacido se hacía dificultoso por 

las múltiples formas de identificarlo

� Ahora:

� La historia clínica comienza con el Nº único 

de identificación
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� Antes:

� Los datos clínicos de los certificados de 

Nacido Vivo y de Defunción eran visibles 

para varios funcionarios 

� Ahora:

� Los datos clínicos sólo son accesibles por 

quienes están debidamente autorizados 

para ello
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� Antes:

� La carga de la base de datos para el 

cálculo de las estadísticas vitales se 

realizaba en forma manual y a partir de los 

certificados que llegaban al MSP

� Ahora:

� La base de datos para el cálculo de las 

estadísticas vitales se construye en tiempo 

real mejorando la calidad y oportunidad
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Soc. María del Carmen Tamargo

� “Ha contribuido a la inclusión social (FIN) en 

la medida que a partir de la implementación 

de las soluciones tecnológicas propuesta y 

de la interoperabilidad ha hecho posible la 

asignación efectiva de prestaciones sociales 

en forma automática a cada niño/niña.”

Los resultados
Según evaluación independiente
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Componente 1:  Conectividad interinstitucional

� Se han cumplido las metas de interconexión 

e interoperabilidad entre el MSP, la DNIC, la 

DGREC y otros usuarios (BPS, MIDES etc.),

Los resultados
Según evaluación independiente
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Componente 2: Emisión electrónica de los certificados 

de nacido vivo, con número único de 
identificación,y de defunción

� Las metas referidas al CNVE han sido 

cumplidas en un 100% en tanto que  respecto 

del Certificado de Defunción el mismo se 

encuentra en fase de implantación.

Los resultados
Según evaluación independiente
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� La estrategia de interoperabilidad ha sido 

eficiente.

� Se dispone de mejores bases de información 

para la planificación y gestión de la política 

pública.

Los resultados
Según evaluación independiente
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� Estos efectos son advertidos tanto por las OSC, 

que trabajan con población en situación de 

vulnerabilidad, como por otras instituciones del 

Estado que pueden considerarse “usuarios” del 

nuevo sistema interconectado.

Los resultados
Según evaluación independiente
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� Construir una visión compartida es mucho 

más que un ejercicio de planificación 

estratégica

� Ganar – Ganar

La Visión 
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� Tensiones entre lo vertical-sectorial y lo 

transversal-programático 

�Se puede “vivir” como una intromisión de lo transversal 

en las competencias sectoriales, la línea es difusa.

�Existe una pérdida de poder en la toma de decisiones 

sectoriales.

� Es imprescindible un fuerte liderazgo político 

estratégico.

Las tensiones 
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� Toda inversión en gestión del cambio, 

sensibilización y capacitación, es pertinente

� La inyección de capital humano con las 

competencias necesarias en estructuras 

tradicionales es cardinal

� No existen atajos

El cambio cultural
Es el cambio
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Experiencia replicable

� La solución es replicable en otras realidades

� El grado de cobertura dependerá de las 

características de cada país

� Culturales

� Tecnológicas

� Geográficas

� Institucionales
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LA TRANSVERSALIDAD

� “Necesitamos nuevas formas de 

pensamiento para resolver los problemas 

creados por las antiguas formas de 

pensamiento”

� Albert Einstein
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Muchas gracias !!

Janet López
Directora de Gestión y Evaluación

Oficina de Planeamiento y Presupuesto
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